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ขอมลูเกี่ยวกับงบประมาณแผนดินประจํ าปงบประมาณ 2526 ซ่ึงรัฐบาลเปดเผยตอ
สาธารณชนเมื่อกลางเดือนพฤษภาคม ศกนี้ ยังไมละเอียดพอที่จะนํ ามาวิเคราะหผลกระทบไดอยาง 
ลึกซึง้ ทัง้นี้ปรากฏวา รัฐบาลกํ าหนดงบประมาณรายจายและประมาณการรายรับไว 177,000 ลานบาท  
การก ําหนดงบประมาณรายจายไดแสดงขอมูลจํ าแนกตามหนวยราชการ (ดูตารางที่ 1)  และจํ าแนก
ตามลกัษณะงาน (ดูตารางที่ 2)  แตไมปรากฏวา มีขอมูลงบประมาณรายจายจํ าแนกตามลักษณะทาง
เศรษฐกจิ และจํ าแนกออกเปนงบพัฒนากับงบปกติแตประการใด ทางดานประมาณการรายรับ ก็มี 
รายละเอียดอยูเพียง 2 รายการ คือ รายได 151,000 ลานบาท และเงินกูรวมกับเงินคงคลัง 26,000 ลาน
บาท ทั้งนี้ไมปรากฏวามีการจํ าแนกรายละเอียดวาเปนรายไดจากภาษีอากรจากการขายสิ่งของและ
บริการ จากรัฐพาณิชย และอื่นๆอยางละเทาไร สวนการชดเชยสวนขาดดุลของงบประมาณ ก็ยัง 
ไมสามารถระบุไดวาจะอาศัยเงินกูและเงินคงคลังในสัดสวนอยางไร และในกรณีของเงินกูก็มิไดมี
รายละเอียดเกี่ยวกับแหลงเงินกูแตประการใด ความจํ ากัดของขอมูลเกี่ยวกับงบประมาณแผนดิน  
ประจํ าปงบประมาณ 2526 ไมเพียงแตจะทํ าใหการวิเคราะหเปนไปไดในขอบเขตอันจํ ากัดเทานั้น 
หากทวายังสะทอนใหเห็นปญหาภายในภาครัฐบาลอีกดวย การที่รัฐบาลยังไมสามารถกํ าหนด
ประมาณการรายไดจากการเก็บภาษีอากรได สวนหนึ่งอาจเปนเพราะเหตุวา รัฐบาลเริ่มไมแนใจใน
ศกัยภาพในการเสียภาษีอากรของประชาชน และความสามารถในการเก็บภาษีอากรของรัฐบาลเอง

1.   เปาหมายของงบประมาณแผนดิน 2526
จากเอกสารของทางราชการเทาที่หาได ชวยใหทราบวา “….นโยบายงบประมาณ

รายจายประจํ าป 2526 กํ าหนดใหสอดคลองกับนโยบายรายไดของรัฐบาลเปนหลัก ซ่ึงจะเนนหนัก 
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ในดานการรักษาเสถียรภาพของการคลัง และอัตราภาวะเงินเฟอมิใหสูงกวาในปปจจุบัน….”  คํ าให
สัมภาษณของรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังเมื่อกลางเดือนพฤษภาคมที่ผานมานี้ยืนยันนโยบาย 
ดงักลาวนี้ วิกฤติการณทางการคลังที่เกิดขึ้นนับตั้งแตป 2523 เปนตนมา ทํ าใหรัฐบาลจํ าตองรัดเข็มขัด 
ทัง้นีไ้มเพยีงแตวา การหารายไดของรัฐบาลจะตํ่ ากวาเปาหมายเทานั้น หากทวาความเปนไปไดที่จะหา
เงนิกู และนํ าเงินคงคลังออกมาใช ยังถูกจํ ากัดดวยสภาวการณทางเศรษฐกิจอีกดวย ดังนั้น จึงมิใชเร่ือง
นาประหลาดใจที่รัฐบาลเลือกเปาหมายการแกไขวิกฤติการณทางการคลังควบคูกับเปาหมายการรักษา
เสถียรภาพของราคา ในเมื่อการดํ าเนินนโยบายเพื่อบรรลุเปาหมายทั้งสองนี้ภายใตสถานการณ
ปจจุบันมิไดขัดแยงกันแตประการใด และในเมื่อแรงกดดันแหงภาวะเงินเฟออันเกิดจากปจจัย 
ภายนอกประเทศผอนคลายลง

ในประวัติศาสตรการคลังของไทยนับตั้งแตป 2504 เปนตนมา การหารายไดของ 
รัฐบาลมกัจะสงูกวาเปาหมายที่กํ าหนดไว จนดูประหนึ่งเปนปกติวิสัย ทั้งนี้เพราะเหตุวา ในระบบการ
คลังของไทยมีตัวรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจโดยอัตโนมัติ (Automatic Stabilizers)  ซ่ึงทํ าให 
รายไดจากภาษีอากรผันแปรไปตามการเปลี่ยนแปลงภาวการณทางเศรษฐกิจ ในยุคสมัยที่ระบบ
เศรษฐกจิไทยสามารถเจริญเติบโตในอัตราสูง โดยเฉพาะอยางยิ่งในชวงของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคม ฉบับที่ 1 (2504-2509) และฉบับที่ 2 (2510-2514)  รายไดจากภาษีอากรเพิ่มขึ้นตามการจํ าเริญ
เตบิโตของระบบเศรษฐกิจโดยอัตโนมัติ ทั้งๆที่รัฐบาลเกือบมิไดเปลี่ยนแปลงฐานภาษีและโครงสราง
อัตราภาษีอากรแตประการใด  ปญหาการหารายไดของรัฐบาลจึงมีไมสูมากนัก รายไดจริงที่รัฐบาล 
จดัหาไดสูงกวาประมาณการรายไดอยูตลอดเวลา  แตแลวในปงบประมาณ 2519 สัญญาณเตือนภัย 
กด็งัขึน้ เมื่อรัฐบาลไมสามารถหารายไดไดตามเปาหมาย กลาวคือ รายไดจริงของรัฐบาลมีเพียงรอยละ 
98.4 ของเปาหมาย ในระหวางปงบประมาณ 2520-2522 รัฐบาลสามารถหารายไดไดมากกวา 
เปาหมายอกี แตแลวนับตั้งแตปงบประมาณ 2523 เปนตนมา ปญหาการหารายไดตํ่ ากวาเปาหมาย 
กเ็กดิขึ้นอยางตอเนื่อง (ดูตารางที่ 3)

เมือ่พจิารณาเฉพาะรายไดจากภาษีอากร ภาพที่ไดมิไดแตกตางจากรายไดของรัฐบาล
โดยทัว่ไป ในปงบประมาณ 2519-2520 รายไดจากภาษีอากรตํ่ ากวาเปาหมายที่กํ าหนดไว และแมวา
จะไมมปีญหาดังกลาวนี้ในปงบประมาณ 2521-2523 แตปญหานี้กลับปรากฏขึ้นอีกในปงบประมาณ 
2524 (ดูตารางที่ 4)

วิกฤติการณการคลังอันเกิดจากการจัดหารายไดของรัฐบาลมิไดเปนไปตามเปาหมาย 
จะยังคงปรากฏตอมาในปงบประมาณ 2525 และอาจจะยังไมหมดไปในอนาคตอันใกล จากการ
เปรียบเทียบขอมูลรายได-รายจายของรัฐบาลในระหวางปงบประมาณ 2521-2525 ดังที่นํ าเสนอใน
ตารางที ่ 5 เราจะเห็นไดวา ในชวง 5 เดือนแรกของปงบประมาณ (ระหวางเดือนตุลาคมถึงเดือน
กุมภาพันธของปฏิทินถัดไป) รายจายจริงของรัฐบาลตกประมาณรอยละ 35-37 ของงบประมาณ
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รายจายรวมตลอดป พฤติกรรมการใชจายของรัฐบาลในปงบประมาณ 2525 มิไดแตกตางจากปกอนๆ 
ดงัจะเหน็ไดวา รายจายจริงในชวง 5 เดือนแรกของปงบประมาณ 2525 (ตุลาคม 2524 – กุมภาพันธ 
2525) ตกประมาณรอยละ 35.67 ของงบประมาณรายจายรวม  แตในดานการหารายไดของรัฐบาล 
กลับปรากฏวาผิดปกติอยางนาสังเกต ดังจะเห็นไดวา รายไดจริงของรัฐบาลในชวง 5 เดือนแรก 
ระหวางปงบประมาณ 2521-2524  ตกประมาณรอยละ 31-37  ของประมาณการรายได แตรายไดใน
ชวงเวลาเดียวกันของปงบประมาณ 2525 กลับตกตํ่ าลงเหลือประมาณรอยละ 22.51 ของประมาณการ
รายได  ซ่ึงนับเปนกรณีผิดปกติอยางมาก (ดูตารางที่ 5)

การที่รัฐบาลไมสามารถหารายไดตามเปาหมายที่กํ าหนดไวไดนั้น นาจะเปนผล 
สืบเนือ่งจากปจจัยอยางนอย 2 ปจจัย  กลาวคือ

ประการแรก  การก ําหนดเปาหมายในการหารายไดสูงกวาความสามารถในการหา
รายไดที่แทจริงของรัฐบาล ในระหวางปงบประมาณ 2523-2524 ซ่ึงรัฐบาลไมสามารถหารายไดได
ตามเปาหมายที่กํ าหนดไวนั้น ปรากฏวา อัตราการเพิ่มขึ้นของประมาณการรายไดอยูในเกณฑสูงมาก 
กลาวคือ 28.7% ในปงบประมาณ 2523  และ 29.5% ในปงบประมาณ 2524  การกํ าหนดเปาหมาย 
การหารายไดที่เพิ่มขึ้นในอัตราสูงเชนนี้ สันนิษฐานไดวาเปนผลจากแรงกดดันของการเพิ่มขึ้นของงบ
ประมาณรายจาย นับตั้งแตป 2504 เมื่อเร่ิมใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่หนึ่ง
เปนตนมา รัฐบาลใชงบประมาณขาดดุลมาโดยตลอด ทั้งนี้โดยยึดถือเปาหมายการจํ าเริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจเปนหลัก การใชจายอยางเกินตัวของภาครัฐบาลจึงมีสวนสํ าคัญที่กอใหเกิดวิกฤติการณ 
การคลัง

ประการที่สอง  แรงกดดนัจากการเพิ่มขึ้นของงบประมาณรายจายอาจไมเปนปญหา
มากนักหากรัฐบาลสามารถปรับฐานในการหารายไดใหกวางขวางขึ้น แตการณกลับมิไดเปนเชนนั้น 
ทั้งนี้ไมเพียงแตจะไมมีการปรับโครงสรางภาษีอากรเพื่อขยายฐานภาษีอากร และเพื่อเพิ่มความกาว
หนาแหงโครงสรางอัตราภาษีอากรเทานั้น หากยังลังเลที่จะปรับโครงสรางราคาของบริการสาธารณะ
ตางๆอีกดวย ซ่ึงสรางภาระทางการคลังใหแกภาครัฐบาลโดยที่มิไดมีผลดีตอความเปนธรรมในการ
กระจายรายไดแมแตนอย นอกจากนี้ การกํ าหนดเปาหมายในการเก็บภาษีอากรในทางปฏิบัติมิได
คํ านึงถึงศกัยภาพในการเสียภาษีอากรของประชาชน (Taxable Capacity) ในแตละทองถ่ินและแตละ
ภูมิภาค

ในกรณขีองปงบประมาณ 2525 นั้น เปาหมายรายไดของรัฐบาลที่กํ าหนดขึ้นไมอาจ
เรียกไดวาสูงเกินปกติ เพราะประมาณการรายไดในปงบประมาณ 2525 เพิ่มขึ้นจากปกอนเพียงรอยละ 
16.7 ซ่ึงนบัวาอยูในเกณฑปกติ แตการณกลับปรากฏวา รายไดที่หาไดในชวง 5 เดือนแรกตํ่ ากวา 
แนวโนมในอดีตเปนอันมาก ทั้งนี้ไมเพียงแตอัตราสวนระหวางรายไดจริงกับประมาณการรายได 
จะตกตํ่ าอยางผิดปกติเทานั้น หากทวารายไดจริงสัมบูรณก็ยังนอยกวาปกอนหนานี้ ในชวงหาเดือน
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แรกของปงบประมาณ 2524 (ตุลาคม 2523 – กุมภาพันธ 2524)  รายไดจริงของรัฐบาลเทากับ 37,940
ลานบาท คิดเปนรอยละ 31.62 ของประมาณการรายได แตในชวงหาเดือนแรกของปงบประมาณ 
2525 รัฐบาลหารายไดไวเพียง 31,516 ลานบาท คิดเปนรอยละ 22.51 ของประมาณการรายได (ดูตา
รางที่ 5)

จากขอมูลตางๆเทาที่ประมวลได การที่รัฐบาลหารายไดในชวง 5 เดือนแรกของ 
ปงบประมาณ 2525 ไดนอยกวาเปาหมายเปนอันมาก อาจเปนผลจากสาเหตุอยางนอย 3 ประการ 
กลาวคือ

ประการแรก  การลดคาเงินบาท 8.7% จาก 21.0 บาทตอหนึ่งเหรียญสหรัฐอเมริกา 
เปน 23.0 บาทตอหนึ่งเหรียญสหรัฐอเมริกันเมื่อวันที่ 15 กรกฎาคม 2524 ซ่ึงมีผลใหราคาสินคาเขา 
เมื่อคิดเทียบเปนเงินบาทแพงขึ้นนั้น ประกอบกับภาวะเศรษฐกิจถดถอยที่เกิดขึ้นภายในระบบ
เศรษฐกจิไทย ทํ าใหการนํ าเขาชะลอตัวลง ซ่ึงทํ าใหรัฐบาลเก็บอากรขาเขาและภาษีการคาไดนอยกวา
ที่ควร

ประการที่สอง  การผอนคลายมาตรการควบคุมการสงออกและการลดอากรขาออก 
โดยเฉพาะอยางยิ่งอากรยางสงออก เพื่อเกื้อหนุนเกษตรกรมิใหไดรับผลกระทบกระเทือนจากการ 
ตกตํ่ าของราคาสินคาเกษตรกรรมมากเกินไป ยอมมีผลกระทบกระเทือนตอการหารายไดของรัฐบาล 
โดยคาดวา  อากรขาออกจะลดลงประมาณ 3,000 ลานบาท

ประการที่สาม  เนื่องจากภาษีเงินไดบุคคลธรรมดามีโครงสรางภาษีแบบกาวหนา 
ในยามที่ระบบเศรษฐกิจเจริญเติบโตอยางรวดเร็ว และ/หรือในยามที่มีภาวะเงินเฟอ รายไดจากการ 
จดัเกบ็ภาษดีงักลาวนี้ยอมเพิ่มขึ้นโดยอัตโนมัติ แมจะไมมีการเปลี่ยนแปลงฐานภาษีและอัตราภาษีเลย 
ก็ตาม แตในยามที่ภาวะเงินเฟอออนตัวลง ประกอบกับภาวะถดถอยทางเศรษฐกิจดังเชนที่เกิดขึ้น 
ในปจจุบันนี้ รายไดจากภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาจึงเพิ่มขึ้นไมไดมากเทาที่ควร นอกจากนี้ ภาวะ
ชะงกังนัทางเศรษฐกิจยังมีผลกระทบตอรายไดจากภาษีเงินไดนิติบุคคลอีกดวย

วิกฤตการณทางการคลังดังที่พรรณนามาขางตนนับเปนสาเหตุสํ าคัญที่ทํ าให 
งบประมาณรายจายประจํ าปงบประมาณ 2526 มีลักษณะ ‘รัดเข็มขัด’  และเปนเหตุผลสวนหนึ่งที่ 
ท ําใหยงัไมมีการกํ าหนดเปาหมายในการหารายไดจากภาษีอากรอยางแนนอนตายตัว

2. ลักษณะของงบประมาณแผนดินประจํ าปงบประมาณ 2526
รัฐบาลกํ าหนดงบประมาณรายจายประจํ าปงบประมาณ 2526 ไว 177,000 ลานบาท 

และก ําหนดประมาณการรายไดไว 151,000 ลานบาท ดังนั้น งบประมาณดังกลาวนี้จึงมีลักษณะเปน 
งบประมาณขาดดุล โดยสวนที่ขาดดุลของงบประมาณเทากับ 26,000 ลานบาท ในขณะนี้ รัฐบาล 
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ยงัไมสามารถแจกแจงรายละเอียดไดวา จะหาเงินมาชดเชยสวนขาดดุลของงบประมาณดวยวิธีการใด 
(ดูตารางที่ 6)

งบประมาณรายจายประจํ าปงบประมาณ 2526 นี้ เมื่อเทียบกับปงบประมาณ 2525 
ซ่ึงกํ าหนดไว 161,000 ลานบาท แสดงวา งบประมาณรายจายเพิ่มขึ้นรอยละ 9.9 อยางไรก็ตาม  
เนือ่งจากรัฐบาลไดดํ าเนินการรัดเข็มขัดโดยการลดรายจายในปงบประมาณ 2525  ลง 4,000 ลานบาท 
งบประมาณรายจายในปดังกลาวนี้จึงเหลือเพียง 157,000 ลานบาท เมื่อเทียบกับฐานงบประมาณ 
รายจายที่ตัดทอนลงนี้ อัตราการเพิ่มขึ้นของงบประมาณรายจายประจํ าปงบประมาณ 2526 จะเทากับ 
12.7%

ทํ านองเดียวกัน ประมาณการรายไดในปงบประมาณใหมนี้ เพิ่มขึ้นจาก 140,000 
ลานบาท เปน 151,000 ลานบาท อัตราการเพิ่มขึ้นของประมาณการรายไดเทากับ 7.9% อยางไรก็ตาม 
ขอมลูเกีย่วกับรายไดจริงของรัฐบาลในชวง 5 เดือนแรกของงบประมาณ 2525 (ดังแสดงไวในตาราง 
ที่ 5 ) ชวยใหคาดคะเนไดวา รายไดจริงของรัฐบาลในปงบประมาณ 2525 จะตํ่ ากวา 140,000 ลานบาท 
อยางแนนอน เมื่อเปนเชนนี้ อัตราการเพิ่มขึ้นของประมาณการรายไดในปงบประมาณ 2526 ยอม 
สูงกวา 7.9%

3. การจัดสรรงบประมาณรายจายประจํ าปงบประมาณ 2526
เมือ่พจิารณาการจัดสรรงบประมาณรายจายประจํ าป 2526 จํ าแนกตามลักษณะงาน 

(Functional Classification) ดงัรายละเอียดปรากฏในตารางที่ 2 นั้น  เราจะเห็นไดวา  ลักษณะงานที่ได
รับจดัสรรงบประมาณรายจายมากที่สุด 4 อันดับแรก คือ ดานการศึกษา (21.0%)  ดานการปองกัน
ประเทศ (20.0%)  ดานเศรษฐกิจ (19.1%)  และดานการชํ าระหนี้เงินกู (15.3%)

ลักษณะการจัดสรรงบประมาณรายจายดังกลาวนี้แสดงใหเห็นวา รัฐบาลยังคงให
ความสํ าคัญแกการปองกันประเทศในลํ าดับสูง ในชวงของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมฉบับที่ 4 
(พ.ศ.2520-2524) รัฐบาลไดกูเงินจากตางประเทศเพื่อพัฒนากองทัพถึง 20,000 ลานบาท เงินกูในกรณี
ดังกลาวนี้ กูจากสถาบันการเงินเอกชนในตางประเทศ โดยเปนเงินกูระยะสั้นและอัตราดอกเบี้ยสูง  
ดงันัน้ หากรวมงบประมาณรายจายดานการชํ าระหนี้เงินกูเพื่อพัฒนากองทัพ เปนที่เขาใจกันวา งบ
ประมาณรายจายดานการปองกันประเทศจะมีความสํ าคัญสูงสุด

เมือ่พจิารณาถึงการเปลี่ยนแปลงงบประมาณรายจายจํ าแนกตามลักษณะงาน ลักษณะ
งานทีม่อัีตราการเพิ่มขึ้นของงบประมาณรายจายสูงที่สุด ไดแก ดานการชํ าระหนี้เงินกู ซ่ึงงบประมาณ
รายจายเพิ่มขึ้นถึง 29.2% รองลงมาไดแก ดานการบริหารทั่วไป (23.6%) ดานการสาธารณสุข 
(19.0%)  และดานการรักษาความสงบภายใน (16.9%)  ดงัรายละเอียดปรากฏในตารางที่ 2
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กลาวโดยทั่วไปแลว ลักษณะการจัดสรรงบประมาณรายจายประจํ าปงบประมาณ 
2526 มไิดแตกตางจากปงบประมาณกอนๆในสาระสํ าคัญ แตกระนั้นก็ตาม มีขอที่พึงสังเกตอยูอยาง
นอย 2 ประการ กลาวคือ

ประการแรก  การเพิม่ขึน้ของงบประมาณรายจายดานการชํ าระหนี้เงินกูเปนลักษณะ
เดนอนัพงึสงัเกตไดของงบฯประจํ าปงบประมาณ 2526  แตเดิมนั้น งบประมาณรายจายดานนี้มีไมถึง
รอยละ 10 ของงบประมาณรายจายรวม แตในปงบประมาณใหมนี้สูงถึง 15.3% นบัเปนลักษณะงาน 
ที่ไดรับจัดสรรงบประมาณมากเปนอันดับที่ส่ี มิหนํ าซํ้ าอัตราการเพิ่มขึ้นของงบประมาณรายจายดาน
นีย้งัสงูเปนอนัดับหนึ่งอีกดวย (ดูตารางที่ 2) การที่งบประมาณดานการชํ าระหนี้เงินกูมียอดรายจายสูง
มากเชนนี้ เปนผลจากการกอหนี้สาธารณะในอดีต เพราะหนี้สาธารณะเหลานี้ เมื่อถึงกํ าหนดตอง
ชํ าระ รัฐบาลตองจัดสรรงบประมาณรายจายเพื่อชํ าระเงินตนและดอกเบี้ย งบประมาณรายจายรายการ
นี้จึงยากที่จะตัดทอนได การหาเงินมาใชจายดวยการกอหนี้สาธารณะซึ่งเพิ่มขึ้นอยางนาสังเกตนับ 
ตัง้แตปงบประมาณ 2520 เปนตนมา ยอมสรางภาระผูกพันและผลักดันใหรายจายดานการชํ าระหนี้
เงนิกูเพิม่ขึน้ตามไปดวย หากรายจายรายการนี้เพิ่มขึ้นมากเพียงใด งบประมาณสวนที่เหลือสํ าหรับใช
จายเพื่อลักษณะงานอื่นๆยอมมีนอยลงเพียงนั้น ดังนั้น เมื่อพิจารณาถึงประสิทธิภาพในการใช
ทรัพยากร รัฐบาลควรจะเขมงวดในการกลั่นกรองโครงการที่จะใชเงินกู (โดยเฉพาะอยางยิ่งเงินกูจาก
ตางประเทศ) มากยิ่งขึ้น

ประการที่สอง  เมื่อพิจารณาการจัดสรรงบประมาณจํ าแนกตามหนวยงาน แมวา 
รัฐบาลจะตัดทอนงบประมาณสํ าหรับรัฐวิสาหกิจลงจนเหลือเพียง 1,595.3 ลานบาท คิดเปน 0.9%
ของงบประมาณรายจายรวมเมื่อเทียบกับงบ 2,972.2 ลานบาทในปงบประมาณ 2525 แสดงวา  
งบประมาณสํ าหรับรัฐวิสาหกิจลดลงถึงประมาณ 46.7% (ดตูารางที่ 1) อยางไรก็ตาม ขอเท็จจริง 
มอียูวา รัฐบาลตั้งงบประมาณใหแกรัฐวิสาหกิจเฉพาะที่เกี่ยวกับสาธารณูปโภคและรัฐวิสาหกิจที่ไมมี
รายไดเทานั้น สวนรัฐวิสาหกิจที่มีโครงการลงทุนหรือตองใชเงินบาทสมทบตามโครงการเงินกูจาก
ตางประเทศ ใหใชจายจากเงินกูเพื่อปรับปรุงโครงสรางทางเศรษฐกิจ (Structure Adjustment Loan) 
ซ่ึงอยูในความรับผิดชอบของกระทรวงการคลัง หรือเงินกูอ่ืนเปนจํ านวนถึง 2,004,411 ลานบาท  
ดงันัน้  เมือ่รวมเงินกูดังกลาวนี้ งบประมาณสํ าหรับรัฐวิสาหกิจในปงบประมาณ 2526 มิไดลดลงจาก
ปงบประมาณกอน ๆ มากอยางที่เปนขาวในหนาหนังสือพิมพแตประการใด

4.   ผลท่ีคาดวาจะเกิดจากการใชงบประมาณ 2526
ดังไดกลาวในตอนตนแลววา ขอมูลเกี่ยวกับงบประมาณแผนดิน 2526 ที่รัฐบาล 

เปดเผยสูสาธารณชนยังมีนอยเกินกวาที่จะวิเคราะหไดอยางลุมลึก บทวิเคราะหตอไปนี้จึงเขียนขึ้น
จากขอมลูอันจํ ากัดดังกลาวนี้  ทั้งนี้การวิเคราะหจะกลาวถึงผลที่คาดวาจะเกิดขึ้น 3 ประการ  คือ
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(1) ผลที่มีตอเสถียรภาพของราคา
(2) ผลที่มีตอการจํ าเริญเติบโตทางเศรษฐกิจ
(3) ผลที่มีตอการกระจายรายไดประชาชาติ

4.1 ผลท่ีมีตอเสถียรภาพของราคา
นบัตั้งแตป 2516 เปนตนมา เมื่อประเทศกลุม OPEC รวมหัวกันขึ้นราคานํ้ ามันดิบ

อยางไดผล ปญหาเงินเฟอที่เกิดขึ้นในเมืองไทยโดยพื้นฐานแลวเกิดจากปจจัยภายนอกประเทศเปน
สํ าคญั แตในสภาพที่เกิดภาวะการชะงักงันทางเศรษฐกิจในกลุมประเทศมหาอํ านาจทางเศรษฐกิจ ซ่ึง
ไมมีทีทาวาจะฟนตัวไดภายในปนี้ ประกอบกับผลิตภัณฑปโตรเลียมมีราคาตกตํ่ าลง ดังที่เกิดขึ้น 
ในปจจุบันนี้ แรงกดดันจากภายนอกประเทศที่จะกอใหเกิดภาวะเงินเฟอขึ้นในระบบเศรษฐกิจไทย 
จึงผอนคลายลง  และความเปนไปไดที่อัตราเงินเฟอในป 2525 จะตํ่ ากวา 10% จงึมอียูเปนอันมาก

อยางไรก็ตาม ปญหาที่พึงพิจารณาก็คือ งบประมาณแผนดิน 2526 จะมีสวนสราง
แรงกดดันแหงภาวะเงินเฟอดวยหรือไม กลาวในเชิงวิชาการ เรายังขาดดัชนีอันเปนเครื่องมือที่จะ
วิเคราะหประเด็นนี้อยางกระจางชัด การวิเคราะหอยางคราวๆจํ าตองอาศัยขอสมมติบางประการ  
กลาวคือ

ประการแรก  หากการใชจายและการหารายไดของรัฐบาลเปนไปตามประมาณการ 
ทีก่ ําหนดไวทั้งในปงบประมาณ 2525 และ 2526 กลาวคือ รายจาย 177,000 ลานบาทในปงบประมาณ 
2526 เทยีบกบั 161,000 ลานบาทในปงบประมาณ 2525  และรายได 151,000 ลานบาทเทียบกับ 
140,000 ลานบาท (ดูตารางที่ 6)  ในกรณีนี้จะเห็นไดวา งบประมาณแผนดินประจํ าปงบประมาณ 
2526 เปนงบประมาณขาดดุล โดยที่ทั้งระดับการใชจายและสวนขาดดุลของงบประมาณมีมากกวาป
งบประมาณ 2525 ดังนั้น จึงมีแรงกดดันของภาวะเงินเฟอ

ประการที่สอง  เนือ่งจากรัฐบาลไดรัดเข็มขัดในปงบประมาณ 2525 โดยลดรายจาย
ลง 4,000 ลานบาท หากการหารายไดเปนไปตามเปาหมาย 140,000 ลานบาท สวนขาดดุลของ 
งบประมาณ 2525 จะเทากับ 17,000 ลานบาท อยางไรก็ตาม ดังไดกลาวแลววา มีเหตุผลนาเชื่อถือวา 
การหารายไดของรัฐบาลในปงบประมาณ 2525 จะตํ่ ากวาเปาหมายเปนอันมาก ดังนั้น สวนขาดดุล
ของงบประมาณ 2525 จะตองสูงกวา 17,000 ลานบาท ตราบเทาที่รัฐบาลใชจายเงินเต็มงบ 157,000 
ลานบาท ในชั้นนี้เราอาจสรุปไดอยางหยาบๆวา ภายใตขอสมมติที่วา รัฐบาลใชจายเงินเต็มจํ านวน 
157,000 ลานบาท และหารายไดไดไมนอยกวา 131,000 ลานบาท หากรัฐบาลสามารถหารายไดและ
ใชจายเงนิตามประมาณการที่กํ าหนดไวในปงบประมาณ 2526 งบประมาณแผนดิน 2526 จะสราง 
แรงกดดันแหงภาวะเงินเฟอ
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อยางไรกต็าม แรงกดดันแหงเงินเฟอจะมีมากมีนอยเพียงใด มิไดขึ้นอยูกับระดับการ
ใชจายและลักษณะของงบประมาณแผนดินเทานั้น หากยังขึ้นอยูกับวิธีการชดเชยสวนขาดดุลของงบ
ประมาณและการใชเครื่องมือของนโยบายเศรษฐกิจอื่นๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งนโยบายการเงินอีกดวย 
หากการชดเชยสวนขาดดุลของงบประมาณอาศัยเงินกูจากธนาคารแหงประเทศไทยและเงินคงคลัง 
แรงกดดันแหงภาวะเงินเฟอยอมมีมากกวาการกูเงินจากประชาชนและสถาบันการเงิน อยางไรก็ตาม 
เนื่องจากรัฐบาลยังมิไดแจกแจงรายละเอียดเกี่ยวกับเรื่องนี้ (ดูตารางที่ 6) เราจึงมิอาจเสนอการ
วเิคราะหไดมากนัก  นอกจากจะตั้งขอสังเกต 3 ประการ  คือ

ประการแรก  ความเหน็ที่ปรากฏในหนาหนังสือพิมพที่วา งบประมาณแผนดิน 2526 
เปนงบประมาณที่กอใหเกิดการหดตัวทางเศรษฐกิจ (Contractionary Budget) นั้น  เปนความเห็นที่
ปราศจากขอสนับสนุนทางขอเท็จจริง   จากขอมูลตางๆที่ประมวลไดในขณะนี้  อยางดีที่สุดที่เราจะ
กลาวไดกค็ือ งบประมาณแผนดิน 2526 ไมชวยเกื้อกูลการฟนตัวทางเศรษฐกิจเทาที่ควร แตไมถึงกับ
ซ้ํ าเติมภาวะถดถอยทางเศรษฐกิจ

ประการที่สอง  หากระดับการใชจายของรัฐบาลและสวนขาดดุลของงบประมาณ
แผนดิน 2526 สูงกวาปงบประมาณ 2525 ซ่ึงจะสรางแรงกดดันแหงภาวะเงินเฟอข้ึนในระบบ
เศรษฐกจิไดนัน้ แรงกดดันดังกลาวนี้อาจมีไมมากถึงกับทํ าใหเกิดภาวะเงินเฟอจริงๆ เนื่องจากระบบ
เศรษฐกจิไทยในปจจุบันกํ าลังประสบภาวะเศรษฐกิจถดถอย  (คํ าวา “ภาวะเงินเฟอ” ในที่นี้ หมายถึง 
ภาวการณณที่ดัชนีราคาผูบริโภคเพิ่มขึ้นสูงกวาอัตราปละ 10%)

ประการที่สาม พฤตกิรรมการใชจายของรัฐบาลในระยะหลังๆนี้ โดยเฉพาะอยางยิ่ง
นับตั้งแตปงบประมาณ 2523 เปนตนมา มีผลในการสรางแรงกดดันแหงภาวะเงินเฟอมากกวาที่
ปรากฏในเอกสารงบประมาณ ทั้งนี้เนื่องจากรัฐบาลมีแนวโนมที่จะใชจายเกินตัว ในปงบประมาณ 
2523 รายจายของรัฐบาลเทากับ 115,527 ลานบาท ทั้งๆที่กํ าหนดงบประมาณรายจายไว 
เพียง 109,000 ลานบาท การใชจายเกินงบประมาณที่กํ าหนดไวนับเปนปรากฏการณอันผิดปกติ  
นอกจากนี ้รัฐบาลยังมีแนวโนมที่จะนํ าเงินนอกงบประมาณมาใชจาย โดยเฉพาะอยางยิ่งเงินที่ธนาคาร
แหงประเทศไทยฝากไวกับคลังจังหวัดตางๆ นับตั้งแตปงบประมาณ 2523 เปนตนมา เมื่อรัฐบาล
ประสบวกิฤตการณในการหารายได เงินที่ธนาคารแหงประเทศไทยฝากไวกับคลังจังหวัดตางๆเหลานี้
เปนแหลงที่รัฐบาลนํ ามาใชจายโดยไมตองจายดอกเบี้ย พฤติกรรมดังกลาวนี้จึงมีผลเสมือนหนึ่งการกู
เงินจากธนาคารแหงประเทศไทยในรูปแอบแฝงนั่นเอง ผลที่ตามมาก็คือ สวนขาดดุลที่เกิดขึ้นจริง 
มมีากกวาสวนขาดดุลในงบประมาณ จากขอมูลในตารางที่ 7 เราจะเห็นไดวา ในชวง 4  เดือนแรกของ 
ปงบประมาณ 2525 (ตุลาคม–มกราคม 2525) สวนขาดดุลที่เกิดขึ้นจริงซึ่งพิจารณาจากการ 
เปลี่ยนแปลงฐานะเงินสดหรือดุลเงินสดมีมูลคาเทากับ 15,609 ลานบาท แตสวนขาดดุลใน 
งบประมาณ (หรือสวนตางระหวางรายจายกับรายได) มีเพียง 14,854 ลานบาท ( = 46,410 - 31,556)  
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เทานัน้ สวนแตกตางระหวางดุลเงินสดกับดุลเงินในงบประมาณ (755 ลานบาท) อาศัยเงินนอกงบ
ประมาณดงักลาวขางตนนี้ ขอมูลในตารางที่ 7 ช้ีใหเห็นวา การใชเงินนอกงบประมาณในชวง 4 เดือน
แรกของปงบประมาณ 2523 อยูในระดับสูงมากถึง 2,043 ลานบาท เราคาดวา พฤติกรรมการใชเงิน
เกนิตวัของภาครัฐบาลดังกลาวนี้ จะยังไมหมดไปในปงบประมาณ 2526 หากการคาดคะเนนี้เปนจริง 
สวนขาดดุลของงบประมาณที่เกิดขึ้นจริงจะมีมากกวาดุลเงินในงบประมาณ ซ่ึงจะสรางแรงกดดัน
แหงภาวะเงินเฟอหรือการฟ นตัวทางเศรษฐกิจไดมากกวาผลการวิเคราะหโดยไมพิจารณาถึง 
พฤติกรรมดังกลาวนี้

4.2 ผลท่ีมีตอการจํ าเริญเติบโตทางเศรษฐกิจ
ดงัเปนทีท่ราบกันดีวา ในชวง 2-3 ปที่ผานมานี้ โลกแหงระบบทุนนิยมกํ าลังเผชิญ

ปญหาความถดถอยและความชะงักงันทางเศรษฐกิจ ภาวะเศรษฐกิจที่ตกตํ่ าในประเทศมหาอํ านาจทาง
เศรษฐกิจมีผลในการฉุดใหระบบเศรษฐกิจไทยถดถอยตามไปดวย อัตราการจํ าเริญเติบโตของระบบ
เศรษฐกิจไทยซึ่งเคยสูงขึ้น 10.1% ในป 2521 ลดลงเหลือ 6.1% ในป 2522  ทัง้นี้เนื่องจากสภาพ 
ฝนแลง ทํ าใหปริมาณผลผลิตในภาคเกษตรกรรมมีนอยกวาปกติมาก การจํ าเริญเติบโตของระบบ
เศรษฐกจิไทยยังคงตกตํ่ าตอไปอีกในป 2523 โดยเหลือเพียง 5.8% คราวนี้เปนผลจากภาวะเศรษฐกิจ
ถดถอยที่เกิดขึ้นในระบบทุนนิยมโลก ภาคหัตถอุตสาหกรรมซึ่งเคยเติบโตในอัตราสูงกวาปละ 10%
มีอัตราการจํ าเริญเติบโตเพียง 4.8% แตกระเตื้องขึ้นเปน 8.0% ในป 2524 ประกอบกับการผลิต 
ทางดานการเกษตรไดผลดี จึงทํ าใหอัตราการจํ าเริญเติบโตของระบบเศรษฐกิจไทยในป 2524 เพิ่มขึ้น
เปน 7.6%

ปญหาที่พึงพิจารณาก็คือ งบประมาณแผนดิน 2526 จะมีผลตอการจํ าเริญเติบโต 
ของระบบเศรษฐกิจไทยอยางไรบาง จากขอมูลตางๆที่ไดประมวลมากลาวไวขางตน มีเหตุผลที่จะ
สนับสนุนวา หากการใชจายและการหารายไดของรัฐบาลเปนไปตามเปาหมายที่กํ าหนดไว 
งบประมาณแผนดิน 2526 จะมีผลทํ าใหระบบเศรษฐกิจขยายตัว  แมจะไมมากนักก็ตาม  แตถาหาก
ความจํ ากัดแหงรายไดบีบบังคับใหรัฐบาลจํ าตองรัดเข็มขัดดังเชนที่ปรากฏในชวงสองปที่ผานมานี้ 
ยอมยากที่จะคาดการณเกี่ยวกับผลกระทบที่เกิดขึ้น ทั้งนี้ขึ้นอยู กับระดับรายจายและรายไดที่ 
แปรเปลี่ยนจากปงบประมาณกอน

เมื่อพิจารณาในแงของเปาหมายการพัฒนาเศรษฐกิจและการจํ าเริญเติบโตทาง
เศรษฐกจิ มีขอพึงสังเกตเกี่ยวกับงบประมาณแผนดิน 2526 อยางนอย 3 ประการ กลาวคือ

ประการแรก  ระดบัการใชจายของรัฐบาลตามที่ปรากฏในงบประมาณแผนดิน 2526 
มีการเปลี่ยนแปลงจากปงบประมาณกอนไมมากนัก งบประมาณแผนดิน 2526 จึงไมชวยเกื้อกูล 
ตอการฟนตวัของระบบเศรษฐกิจไทย การวางแผนทางการงบประมาณในลักษณะดังกลาวนี้ มิใชเกิด
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จากการใหความสํ าคัญแกเปาหมายเสถียรภาพของราคา หากแตเปนเพราะเกิดวิกฤติการณทางการ
คลังอนัเนื่องจากการหารายไดของรัฐบาลไมเปนไปตามเปาหมายนั่นเอง

ประการที่สอง  แมวางบประมาณรายจายดานเศรษฐกิจในปงบประมาณใหมนี้ 
จะมีมากเปนอันดับที่สาม รองจากดานการศึกษาและดานการปองกันประเทศ แตมีขอนาสังเกตวา  
งบประมาณรายจายดานเศรษฐกิจมีอัตราการเพิ่มขึ้นเกือบตํ่ าที่สุด เพียง 2.9% (ดตูารางที่ 2)

ประการที่สาม  จากถอยแถลงของสํ านักงบประมาณ งบประมาณรายจายจํ านวน 
177,000 ลานบาทนี้ เปนงบประมาณรายจายเพื่อขยายและปรับปรุงงาน รวมทั้งงานหรือโครงการใหม
เปนจ ํานวนเพียง 23,682.2 ลานบาท  คิดเปนเพียงรอยละ 13.4 ของงบประมาณรายจายรวม

เมื่อพิจารณารายจายรัฐบาลจํ าแนกตามลักษณะทางเศรษฐกิจ มีขอนาสังเกตวา  
รัฐบาลพยายามชะลอการขยายตัวของงบลงทุนนับตั้งแตปงบประมาณ 2524 เปนตนมา อันเปนเหตุให
สัดสวนของงบลงทุนในงบประมาณรายจายรวมมีแนวโนมลดลงจาก 25.7% ในปงบประมาณ 2523  
เหลือ 25.1% และ 22.9% ในปงบประมาณ 2524 และ 2525 ตามลํ าดับ  แมวางบประมาณแผนดิน  
2526 จะยงัไมมรีายละเอียดเกี่ยวกับเรื่องนี้ แตก็เปนที่คาดกันวา รัฐบาลจะยังคงยึดถือนโยบายดังกลาว
นีต้อไป กลาวอีกนัยหนึ่งก็คือ งบลงทุนจะเพิ่มขึ้นในอัตราที่ลดลง แนวนโยบายดังกลาวนี้กอใหเกิด 
ขอวิพากษวิจารณวา งบประมาณแผนดิน 2526 จะซํ้ าเติมบรรยากาศการลงทุนซึ่งซบเซาอยูแลวให 
ซบเซาลงไปอีก  โดยที่ผลกระทบสํ าคัญจะตกแกภาคการกอสราง และการวางงานจะมีมากขึ้น

ขอโจมตีขางตนนี้มีประจักษพยานขอเท็จจริงสนับสนุนมากนอยเพียงไร ประเด็นที่
พึงพิจารณาเกี่ยวกับเรื่องนี้มีอยูอยางนอย 2 ประเด็น ประเด็นแรกเกี่ยวกับบทบาทของภาครัฐบาล 
ในการลงทุนในระบบเศรษฐกิจ และประเด็นที่สอง เกี่ยวกับความสํ าคัญของภาคการกอสรางใน 
โครงสรางการผลิตและการจางงาน

การพิจารณาบทบาทในดานการลงทุนโดยตรงของรัฐบาล จะพิจารณาเฉพาะแตงบ
ลงทนุของรฐับาลเพียงเทานั้นมิได ทั้งนี้ไมเพียงแตวารัฐบาลจะอาศัยเงินนอกงบประมาณ โดยเฉพาะ
เงินกูจากตางประเทศในการลงทุนเทานั้น หากทวาหนวยเศรษฐกิจที่สํ าคัญอีกประเภทหนึ่งของภาค
รัฐบาล อันไดแก รัฐวิสาหกิจนั้นก็มีบทบาทสํ าคัญยิ่งยวดในการลงทุนในระบบเศรษฐกิจดวย ดังนั้น 
เราจะเห็นไดวา ทั้งๆที่การขยายตัวของงบลงทุนในงบประมาณแผนดินของรัฐบาลชะลอตัวลง โดย
เฉพาะอยางยิ่งนับตั้งแตปงบประมาณ 2524 เปนตนมา แตขอมูลเกี่ยวกับการลงทุนของภาค 
รัฐบาลกลับชี้ใหเห็นวา  มีการลงทุนเพิ่มขึ้นอยางมากในปปฏิทิน 2523-2524  อัตราการเพิ่มขึ้นของ 
การลงทุนในภาครัฐบาลเทากับ 56.4% และ 33.4% ตามลํ าดับ  ทัง้ที่การลงทุนในภาคธุรกิจเอกชน 
กลับซบเซา  โดยอัตราการเพิ่มขึ้นของการลงทุนมีเพียง 8.3% และ 11.2% ตามลํ าดับ  ผลก็คือ  การ 
ลงทนุของภาครัฐบาลซึ่งมีเพียงรอยละ 29.0 ของการลงทุนมวลรวมภายในประเทศ (Gross Domestic 
Investment)  ในป 2520  กลับมีความสํ าคัญเพิ่มขึ้น จนอัตราสวนกังกลาวนี้มีคาสูงขึ้น เปน 40.1%  
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ในป 2524 (ดูตารางที่ 8)  ดังนี้ การพิจารณาบทบาทในการลงทุนโดยตรงของภาครัฐบาล โดย
พจิารณาเฉพาะแตงบลงทุนในงบประมาณแผนดินเทานั้น  ยอมจะไดภาพบิดเบือนจากความเปนจริง

จากการศึกษาขอมูลเกี่ยวกับการสะสมทุนถาวรเบื้องตน (Gross Fixed Capital 
Formation) ของระบบเศรษฐกิจไทย เราพบวา การสะสมทุนถาวรในรูปของการกอสรางในป 2523 
ประมาณรอยละ 43 เกิดขึ้นในภาครัฐบาล  โดยที่สัดสวนดังกลาวนี้เคยสูงถึง 47% ในป 2519  และ
คาดวาจะเหลือเพียง 40% ในป 2524  ดังนี้จะเห็นไดวา ภาครัฐบาลมีบทบาทสํ าคัญในภาคการกอสราง
เปนอันมาก การตรึงงบลงทุนใหเพิ่มขึ้นในอัตราที่ลดลงจึงไมเกื้อกูลตอการฟนตัวของภาคการ
กอสรางเทาที่ควร จากการศึกษาขอมูลเกี่ยวกับผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ เราพบวา อัตราการ
จํ าเริญเติบโตของภาคการกอสรางซึ่งสูงถึง 19.7% ในป 2520  ลดลงตามลํ าดับจนเหลือ 7.1% ในป 
2522 แมจะฟนขึ้นมาเปน 13.9% ในป 2523 แตกลับลดลงเหลือ 5.2% ในป 2524 ความซบเซาของ
กจิการกอสรางจะยังคงปรากฏตอไป อยางไรก็ตาม มีเหตุผลนาเชื่อวา ภาวะการชะงักงันของภาคการ
กอสรางจะเปนปญหาแกระบบเศรษฐกิจโดยสวนรวมไมมากนัก ทั้งนี้เพราะเหตุวา ภาคการกอสราง
กอใหเกดิผลผลิตเพียงประมาณรอยละ 6 ของผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศเทานั้น นอกจากนี้ 
จากรายงานการสํ ารวจแรงงานของส ํานักงานสถิติแหงชาติในป 2522 ในจํ านวนผูมีงานทํ า 16.813
ลานคน เปนผูที่ทํ างานในภาคการกอสรางเพียง 0.579 ลานคน คิดเปนรอยละ 3.4 ของจํ านวนผูมี
งานทํ าทั้งหมดเทานั้น

4.3 ผลท่ีมีตอการกระจายรายได
งบประมาณแผนดิน 2526 ยังไมมีนโยบายที่เดนชัดเกี่ยวกับเปาหมายการกระจาย 

รายได วิกฤติการณแหงรายไดของรัฐบาลซึ่งทํ าใหรัฐบาลจํ าตองรัดเข็มขัดนั้น ยอมมีผลกระทบ
กระเทือนตอการดํ าเนินการนตามแผนพัฒนาชนบท เพื่อชวยเหลือครอบครัวที่ยากจน นอกจากนี้ 
ยังไมปรากฏวา รัฐบาลมีความกระตือรือลนในการปรับปรุงโครงสรางภาษีอากรเพื่อความเปนธรรม
ในการกระจายรายได มิหนํ าซํ้ าการเปลี่ยนแปลงมาตรการทางดานภาษีอากรในเดือนกุมภาพันธ 2525 
แทนที่จะเปนผลดีกลับตอผลเสียตอการกระจายรายได หากรัฐบาลยังไมกลาที่จะใชมาตรการตางๆ 
เพือ่ขยายฐานของภาษีอากร และเพิ่มความกาวหนาแหงโครงสรางอัตราภาษีอากร ซ่ึงจะมีผลกระทบ
กระเทอืนตอผูมีฐานะเศรษฐกิจดี วิกฤติการณทางการคลังซึ่งเกิดขึ้นตั้งแตป 2523 เปนตนมา ยอมยาก
ทีจ่ะขจัดใหหมดไปได

4.4 ผลท่ีมีตอดุลการชํ าระเงินระหวางประเทศ
งบประมาณป 2526 จะมีผลเชนไรตอฐานะดุลการชํ าระเงินระหวางประเทศขึ้นอยู

กับนโยบายการเงินของธนาคารแหงประเทศไทยเปนสํ าคัญ ถาธนาคารแหงประเทศไทยมีนโยบาย
ควบคุมการขยายตัวของปริมาณเงินไมใหเพิ่มขึ้นอยางรวดเร็วตามแนวความคิดสํ านักการเงินนิยม 
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(Monetarism) แลว กเ็ชือ่ไดวา การขาดดุลงบประมาณอยางมากในป 2526 จะมีผลทํ าใหอัตราดอกเบี้ย
ในตลาดการเงินสูงขึ้น ทั้งนี้ เพราะรัฐบาลจะตองไปแขงขันกับภาคเอกชนในตลาดการเงิน ซ่ึงอาจ 
ท ําใหเกิดภาวะเงินตึง (Tight Money) ขึน้ได มีผลทํ าใหการลงทุนชะงักงัน อยางไรก็ตาม ในกรณี 
ดงักลาว จะมีผลดีตอดุลการชํ าระเงิน เพราะอัตราดอกเบี้ยในประเทศจะสูงขึ้น แตถาหากธนาคารแหง
ประเทศไทยมีนโยบายเนนหนักไปทางดานการควบคุมอัตราดอกเบี้ยไมใหสูงจนเกินไป การกูเงิน
ของรฐับาลก็จะพึ่งแหลงเงินที่ไมแขงขันกับเอกชน เชน กูจากธนาคารแหงประเทศไทย หรือใชเงิน 
คงคลงัมากขึน้ การดํ าเนินการดังกลาวจะทํ าใหปริมาณเงินที่หมุนเวียนในเศรษฐกิจสูงขึ้นอยางรวดเร็ว
กวาปกต ิจนอาจเปนผลทํ าใหระดับเงินเฟอที่เปนอยูภายในประเทศลดลงชากวาตางประเทศ นอกจาก
นี้ ยังอาจทํ าใหอัตราดอกเบี้ยลดลงได ซ่ึงทั้งสองประการนี้ จะมีผลทํ าใหดุลการชํ าระเงินขาดดุล 
มากขึ้นได

5.  งบประมาณแผนดิน 2526  กับเปาหมายทางเศรษฐกิจ
แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมฉบับที่ 5 (2525-2529)  กํ าหนดเปาหมายทางการคลัง

ไววา จะใหรายจายรัฐบาลคํ านวณตามราคาคงที่เพิ่มขึ้นโดยถัวเฉลี่ย 6.8% ตอป และจะใหมีการจัดทํ า
งบประมาณในลักษณะที่ประหยัดรัดเข็มขัด โดยมีเปาหมายใหการขาดดุลงบประมาณไมเกินปละ 
22,000 ลานบาท

แตขอเท็จจริงปรากฏวา ในดานหนึ่งนั้นอัตราการเพิ่มขึ้นของรายจายรัฐบาลในปงบ
ประมาณ 2526 ซ่ึงตกประมาณ 9.9% ถึง 12.7% นัน้ ตํ ่ากวาเปาหมายที่กํ าหนดไวในแผนพัฒนาฯ  
(ทัง้นี้สมมติวา อัตราเงินเฟอเทากับ 10%) แตในอกีดานหนึ่ง สวนขาดดุลของงบประมาณ 2526 ซ่ึงมี
ถึง 26,000 ลานบาท สูงกวาเปาหมายที่กํ าหนดไว การวางแผนในเมืองไทยจึงยังคงมีลักษณะเปนการ
รางแผนเพื่อวางไวเฉยๆ หรือมิฉะนั้นแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมที่รางขึ้นก็มีอัตราความลาหลัง
หรือไมทันสมัยสูงจนนาตกใจ

ดงัไดกลาวแลววา งบประมาณแผนดิน 2526 มีเปาหมายที่จะแกไขวิกฤติการณทาง
การคลังควบคูกับการรักษาเสถียรภาพของราคา เมื่อพิจารณาจากขอเท็จจริงที่วา ระบบทุนนิยมโลก
กํ าลังเผชิญกับปญหาความชะงักงันทางเศรษฐกิจ และผลิตภัณฑปโตรเลียมยังไมมีทีทาวาจะมีราคา 
สูงขึ้น ยอมเปนไปไดที่รัฐบาลจะรักษาเสถียรภาพของราคามิใหอัตราเงินเฟอสูงกวาปละ 10% แต
ความสํ าเร็จในการแกไขวิกฤติการณทางการคลังแมจะเปนไปไดในลักษณะชั่วคราว แตจะไมมีการ
แกปญหาในขั้นรากฐานตราบเทาที่ยังไมมีการปรับโครงสรางภาษีอากรใหมีลักษณะคลองตัวมากกวา
ทีเ่ปนอยูในปจจุบัน

งบประมาณแผนดิน 2526 มีผลเสียไมเฉพาะแตในขอที่ไมเกื้อกูลตอการฟนตัวของ
ระบบเศรษฐกิจเทาที่ควรเทานั้น หากยังมีผลเสียตอการจางงานอีกดวย การจางงานในภาคการ 
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กอสรางจะเพิ่มขึ้นไดไมมากเทาที่ควร เนื่องจากงบลงทุนของรัฐบาลเพิ่มขึ้นในอัตราที่ลดลง การวาง
งานของบัณฑิตกํ าลังเปนปญหาที่ส่ังสมเรื้อรังและรายแรงมากขึ้น ทั้งนี้เนื่องจากรัฐบาลมีนโยบาย
ชะลอการบรรจุอัตรากํ าลังใหม แตเหนือส่ิงอื่นใด การดํ าเนินการตามแผนพัฒนาชนบทและการ 
แกปญหาความยากจนจะตองถูกเลื่อนเวลาออกไปอีกตราบเทาที่ รัฐบาลยังไมสามารถแกไข 
วกิฤตกิารณทางการคลังที่เกิดขึ้น  และตองพะวงตอปญหานี้ปแลวปเลา
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ตารางที่ 1
งบประมาณรายจายประจํ าปงบประมาณ 2525-2526

(ลานบาท)

ปงบประมาณ 2525 ปงบประมาณ 2526 + เพ่ิม - ลดกระทรวง
จํ านวน รอยละ จํ านวน รอยละ จํ านวน รอยละ

1. งบกลาง
2. สํ านักนายกรัฐมนตรี
3. กระทรวงกลาโหม
4. กระทรวงการคลัง
5. กระทรวงการตางประเทศ
6. กระทรวงเกษตรและสหกรณฯ
7. กระทรวงคมนาคม
8. กระทรวงพาณิชย
9. กระทรวงมหาดไทย

10. กระทรวงยุติธรรม
11. กระทรวงวิทยาศาสตร
12. กระทรวงศึกษาธิการ
13. กระทรวงสาธารณสุข
14. กระทรวงอตุสาหกรรม
15. ทบวงมหาวิทยาลัย
16. สวนราชการไมสังกัดสํ านักนายก

รฐัมนตรี กระทรวงหรือทบวง
17. รัฐวิสาหกิจ
18. เงินทุนหมุนเวียน

21,966.8
1,268.5

29,384.5
22,363.3

769.4
13,441.8
10,152.8

359.4
17,254.0

509.2
1,172.0

27,042.5
6,652.3

738.3
4,453.8

439.8

2,972.2
59.4

13.6
0.8

18.3
13.9

0.5
8.4
6.3
0.2

10.7
0.3
0.7

16.8
4.1
0.5
2.8
0.3

1.8
-

17,707.8
1,470.1

33,055.6
28,841.8

850.2
15,135.9
10,676.2

416.2
19,769.5

627.1
1,319.4

31,156.4
7,919.6

833.5
5,097.8

523.6

1,595.3
-

10.0
0.8

18.7
16.3

0.5
8.6
6.0
0.2

11.2
0.3
0.7

17.6
4.5
0.5
2.9
0.3

0.9
-

- 4,250.0
201.6

3,671.1
6,478.5

80.8
1,698.1

523.4
56.8

2,515.5
117.9
147.4

4,110.9
1,267.3

95.2
644.0
83.8

1,376.9
59.4

-19.4
+15.9
+12.5
+30.0
+10.5
+12.6

+5.2
+15.8
+14.6
+23.2
+12.6
+15.2
+19.1
+12.9
+14.5
+19.1

-46.3
-100.0

รวม 161,000.0 100.0 177,000.0 100.0 16,000.0 +9.5

ที่มา :   สํ านักงบประมาณ
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ตารางที่ 2
รายจายจํ าแนกตามลักษณะงาน
ปงบประมาณ 2523-2526

2523 2524 2525 2526 + เพิ่ม – ลด (2526)
ลักษณะงาน จํ านวน รอยละ จํ านวน รอยละ จํ านวน รอยละ จํ านวน รอยละ จํ านวน รอยละ

1. ดานเศรษฐกิจ
2. ดานการศึกษา
3.   ดานสาธารณสุข
4. ดานสาธารณูปการ
5. ดานปองกันประเทศ
6. ดานรักษาความสงบภายใน
7. ดานบริหารทั่วไป
8. ดานชํ าระหนี้เงินกู
9. ดานอื่น

24,096.1
22,558.1

4,483.4
7,157.5

22,384.3
6,050.5
3,551.4

12,392.9
11,882.3

21.0
19.7

3.9
6.3

19.5
5.3
3.1

10.8
10.4

32,189.2
27,944.5

5,124.1
9,996.5

27,708.0
7,272.0
4,746.8

17,530.9
7,488.0

23.0
20.0

3.7
7.1

19.8
5.2
3.4

12.5
5.3

32,857.0
32,364.6

6,395.2
10,330.3
31,617.6

8,231.3
4,309.0

21,008.5
13,886.5

20.4
20.1

5.0
6.4

19.6
5.1
2.7

13.0
8.7

33,822.7
37,228.9

7,611.6
10,888.5
35,454.2

9,611.8
5,325.8

27,140.3
9,906.2

19.1
21.0

4.3
6.3

20.0
5.4
3.0

15.3
5.6

965.7
4,864.3
1,216.4

558.2
3,836.6
1,380.5
1,016.8
6,141.8

-3,980.3

+12.9
+15.0
+19.0

+5.4
+12.1
+16.8
+23.6
+29.2
-28.7

รวม 114,556.5 100.0 140,000.0 100.0 161,000.0 100.0 177,000.0 100.0 16,000.0 9.9

    ทีม่า  :   สํ านักงานงบประมาณ
    หมายเหตุ :    ตวัเลขป 2525  เปนตัวเลขประมาณการที่ไดรับการปรับลาสุด
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ตารางที่ 3
ประมาณการรายไดและรายไดจริงของรัฐบาล

ปงบประมาณ 2516-2524
(ลานบาท)

ปงบประมาณ ประมาณการรายได
(1)

รายไดจริง
(2)

(2) 100
(1)

×

2516
2517
2518
2519
2520
2521
2522
2523
2524

24,377.0
35,600.0
37,999.8
43,612.4
50,371.8
62,000.0

72,00.0
92,680.0

120,000.0

25,646.1
38,207.6
38,242.4
42,922.0
52,157.6
62,142.9
75,046.0
92,146.0

110,331.01

105.2
107.3
100.6
98.4

103.4
100.2
104.4
99.4
91.9

ที่มา :   สํ านกังบประมาณและกรมบัญชีกลาง
หมายเหตุ :   1 สถติเิบือ้งตนจากกรมบัญชีกลาง อางถึงในธนาคารแหงประเทศไทย รายงานเศรษฐกิจและการเงิน 2524 หนา 82
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ตารางที่ 4
ประมาณการรายไดจากภาษีอากรและภาษีอากรที่เก็บไดจริง

ปงบประมาณ 2519-2524
(ลานบาท)

ปงบประมาณ
ประมาณการรายได

จากภาษีอากร
(1)

ภาษีอากร
ที่เก็บไดจริง

(2)

(2) 100
(1)

×

2519
2520
2521
2522
2523
2524

41,632
46,132
49,902
62,959
75,778

102,683

35,771
44,692
54,549
66,889
85,721

99,5501

85.9
96.9

109.3
106.2
113.1
96.9

ที่มา :    สํ านกังบประมาณ และกรมบัญชีกลาง
หมายเหตุ :   1 สถติเิบือ้งตนจากกรมบัญชีกลาง อางถึงในธนาคารแหงประเทศไทย รายงานเศรษฐกิจและการเงิน  2524 หนา 82



18

ตารางที่ 5
รายได – รายจาย 5 เดือนแรกของปงบประมาณ

(ตุลาคม – กุมภาพันธ)
(ลานบาท)

5 เดือนแรก (ต.ค. – ก.พ.)ป
งบประมาณ รายจายจริง

(1)
รายไดจริง

(2)
ขาดดุลจริง

(3)

ประมาณการรายจาย
ตลอดปงบประมาณ

(4)

ประมาณการรายได
ตลอดปงบประมาณ

(5)

(1) 100
(4)

×
(2)

100
(5)

×

2521
2522
2523
2524
2525
2526

28,709
34,230
40,724
50,435
57,429

-

21,386
26,858
33,168
37,940
31,516

-

- 7,323
- 17,372
- 7,556

- 13,495
- 25,913

-

81,000
92,000

114,577
140,000
161,000
177,000

62,000
72,000
92,000

120,000
140,000
151,000

35.44
37.21
35.54
36.74
35.67

-

34.49
37.30
35.79
31.66
22.51

-

ที่มา  :   คํ านวณจากขอมูลของธนาคารแหงประเทศไทย
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ตารางที่ 6
ประมาณการรายรับ ปงบประมาณ 2523-2526

(ลานบาท)

2523 2524 2525 2526
ลกัษณะรายรับ จํ านวน รอยละ จํ านวน รอยละ จํ านวน รอยละ จํ านวน รอยละ

ก. รายได
1. ภาษีอากร
2. การขายสิ่งของและบริการ
3. รัฐพาณิชย
4. รายไดอ่ืน
5. รายไดเพ่ิมจากรัฐวิสาหกิจ
6. รายไดเพ่ิมจากภาษีอากร
     และคาธรรมเนียมตาง ๆ
               รวมรายได

ข. เงินกูภายในประเทศ
1. ธนาคารแหงประเทศไทย
2. ธนาคารออมสิน
3. ธนาคาร พาณิชย มูลนิธิ
    สถาบัน บริษัท และเอกชน
    อ่ืน ๆ

ค.  เงินคงคลัง

83,771.4
2,373.9
4,569.6
3,180.6

93,835.5
17,500.0
8,000.0
3,200.0

6,300.0

3,500.0

71.9
2.1
4.0
2.7

81.7
13.2

6.9
2.8

5.5

3.1

102,683.5
2,808.1
5,153.3
4,605.1
1,250.0

3,500.0
120,000.0

16,000.0
5,600.0
3,200.0

7,200.0

4,000.0

7.3.3
2.0
3.7
3.3
0.9

2.5
85.7
11.4

4.0
2.3

5.1

2.9

118,566.1
3,244.5
6,828.3
4,530.1

6,833.1
140,000.0

19,000.0
7,200.1
4,200.0

7,600.0

2,000.0

73.6
2.1
4.2
2.8

4.2
87.0
11.8

4.5
2.6

5.7

1.2

151,000.0

26,000.0

รวม 114,835.5 100.0 140,000.0 100.0 161,000.0 100.0 177,000.0

ที่มา   :    สํ านักงบประมาณ
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ตารางที่ 7
รายไดและรายจายจริงแยกราย 4 เดือน ของปงบประมาณ (ตุลาคม – มกราคม)

ปงบประมาณ 2522 – 2525
(ลานบาท)

2522 2523 2524 2525

รายได 21,310 26,080 30,511 31,556
รายจาย 27,124 31,595 41,060 46,410

ดุลเงินในงบประมาณ - 5,814 - 5,515 - 20,549 - 14,854
ดุลเงินนอกงบประมาณ -  768 - 2,043 -  441 - 755

ดุลเงินสด - 6,528 - 7,558 -  10,990 - 15,609

ที่มา  :   คํ านวณจากขอมูลของธนาคารแหงประเทศไทย



21

ตารางที่ 8
การลงทุนมวลรวมภายในประเทศ (Gross Domestic Investment)

ป 2520 – 2524
(ลานบาท)

รายการ 2520 2521 2522 2523 2524

1.   การลงทุนมวลรวมภายในประเทศ
1.1 ภาคธุรกิจเอกชน
1.2 ภาครัฐบาล
1.3 การเปลี่ยนแปลงมูลคาสินคาคงคลัง

2.  อัตราการเพิ่มข้ึนของการลงทุน (%)
2.1 ภาคธุรกิจเอกชน
2.2 ภาครัฐบาล

3. อตัราสวนระหวางการลงทุนในภาครัฐบาล
กบัการลงทุนมวลรวมภายในประเทศ (%)

4. อตัราสวนระหวางการลงทุนมวลรวมภายใน
ประเทศ กับผลิตภัณฑมวลรวมภายใน
ประเทศ (%)

120,240
68,962
29,670

3,608
30.0
37.6
28.2

29.0

26.0

126,950
79,928
36,722
10,300

24.2
15.9
23.8

28.9

27.0

160,287
101,267
43,089
15,931

26.3
26.7
17.3

26.9

28.8

186,258
109,706
67,393

9,159
16.2

8.3
56.4

36.2

27.2

224,260
122,002
89,923
12,335

20.4
11.2
33.4

40.1

27.9

ที่มา :   สํ านกังานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
หมายเหตุ  :  สถติปิ 2524  เปนตัวเลขประมาณการ
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